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GALICIA

Galicia en el Incendidmetro 2008

El Cuadro 1 muestra los valores obtenidos para la
Comunidad de Galicia en cada uno de los 20 indices
considerados en el Incendiémetro 2008 (www.wwf.es).

GALICIA en el Incendiometro 2008

Riesgo por Combustibilidad

Riesgo por la Superfiice forestal sin plan de gestiéon

Riesgo por déficit de Inversiones Publicas en el Sector
Forestal (%)

Riesgo por déficit de Inversiones Publicas en el Sector
Forestal (€/ha. for.)

Riesgo de Despoblamiento (Sup.for/hab.)

Riesgo por pérdidas econémicas debido a Incendios
Forestales (€/€)

Peligro por frecuencia de incendios forestales (Nam.
Inc./10.000 ha)

Peligro por superficie forestal afectada (%)

Peligro de incendios por negligencias y accidentes (%)

Peligro por incendios intencionados (%)

Peligro por impacto de GIF (%)

Peligro por frecuencia de GIF (%)

Peligro por dafios a la poblacién civil (Nam. Viviendas
afectadas o/y evacuadas)

Eficacia en la Extincion: Evolucion en el % de conatos.

1991-1999

Eficacia en la reduccién de la superficie quemada: Ratio
Sup. Quemada vs. Existente.

Eficacia en la reduccion del nimero incendios: NUm. de IF
por cada 10.000 ha.

Eficacia en la reduccién de la superficie media quemada
(ha.) en cada GIF.

2000-2007

1991-1999 11
2000-2007 18
1991-1999

2000-2007

1991-1999 828,6
2000-2006 970,2

Eficacia en la investigacién de causas: % Causas y
Motivaciones desconocidas.

1998-1999

2000-2006

Eficacia en la identificacion de los causantes (excluidos
rayos), en nim./afo.

1998-1999

2000-2006

Eficacia en la detencién de los culpables por el SEPRONA
(nam./afo).

1995-1999

2000-2007

POLITICAS DE EXTINCION Y PREVENCION (%)

Galicia ha obtenido en el Incendiometro 2008 un valor de
riesgo relativo promedio de 58,3%, el segundo valor mas
alto entre todas las CC.AA. Es decir, segin los 20
pardmetros considerados Galicia es la segunda
Comunidad Autbnoma mas vulnerable a los incendios
forestales.

El Riesgo por la Gestién Territorial es de un 66,2%, uno
de los mas altos. Destaca negativamente la presencia de
combustible pesado (un 88,6% de la superficie que se
quema tiene esta vegetacion densa) en la superficie
forestal quemada. Ademas, el porcentaje de la superficie
forestal que se encuentra ordenada bajo un Plan de
Gestion en vigor es muy baja, un 9,8%. Por ultimo, las
pérdidas econémicas que los incendios forestales han
representado durante el periodo 1991-2006 suponen el
25% del presupuesto total de la Comunidad Auténoma
para el 2007, un lastre econémico importante. En lo
referente a las inversiones, el porcentaje de los
presupuestos de la Administracion gallega que se
destina a gestion forestal (un 2%) es elevado
considerando que sélo el 2,2% de la superficie forestal
es de gestion publica. Cuando ese presupuesto se
reparte en el total de la superficie forestal la cantidad
total que percibe cada hectérea es inferior a la media de
las CC.AA,, con 23,4 €/ha/afio.

El Riesgo de Episodios Graves de incendios es del
58,5%. Especialmente altos son los pardmetros de
frecuencia (47 incendios anuales por cada 10.000
hectareas forestales) y el porcentaje de incendios
intencionados (83,5%, el mas alto del pais). La superficie
que se quema es también muy importante, el 20% del
total nacional, asi como la incidencia en viviendas. En el
aspecto positivo es destacable la baja incidencia de los
incendios por negligencias y de los grandes incendios,
en este caso, no porque no existan, sino el bajo
porcentaje que éstos suponen frente a los 10.000
incendios anuales registrados.

En la valoracion de las Politicas de Extincidn y
Prevencion, con un riesgo total del 50,1%, destaca
negativamente el descenso en el nimero de causantes
identificados, un 30% menos, asi como el porcentaje de
causas sin esclarecer, un 5% mas. Entre los indices que
mejor han evolucionado destaca el nimero de detenidos,
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un 45% mas en el periodo 2000-2006 que en el periodo
1991-1999. Por otro lado mejoran ligeramente el indice
de incendios que se quedan en conatos asi como el
numero total de siniestros registrados.

Evolucion del nimero de incendios

El indice del nimero de incendios por superficie forestal
nos permite comparar el fenémeno de los incendios
forestales entre comunidades auténomas con
independencia de su area forestal.

El Cuadro 2 muestra la evolucion de este indice desde
1991 para Galicia, para la media de las CC.AA. de la
zona Norte y para la media nacional. Galicia es, con
mucho, la comunidad auténoma con mas incendios
forestales, con mas de 10.000 al afio (méas de la mitad de
todo el pais). La influencia de este nimero de incendios
en las estadisticas es enorme, aumentando el indice
nacional en 2 puntos, y duplicando el de la media de la
zona norte.

Cuadro 2: NUm. Siniestros por 10.000 ha forestales.

Galicia Zona Norte Nacional
1991 22,90 7,79 4,69
1992 39,53 12,92 6,19
1993 34,74 10,25 5,17
1994 41,16 12,96 7,11
1995 74,04 28,07 10,03
1996 49,80 17,13 6,03
1997 69,49 27,28 8,79
1998 64,05 21,78 7,81
1999 41,71 18,41 7,10
2000 61,11 24,87 9,24
2001 48,47 18,85 7,36
2002 52,29 17,77 7,63
2003 41,52 16,92 7,56
2004 51,54 17,68 8,18
2005 58,11 26,51 10,21
2006 34,30 16,26 7,12
2007 15,62 9,20 4,93
Media 47,08 16,87 7,36

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el
MIMAM.

El Gréafico 1 muestra que el nimero de incendios ha
suffido  importantes  variaciones, con altibajos
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caracteristicos de incendios por quemas agricolas y
ganaderas, donde las condiciones meteoroldgicas y el
crecimiento de la vegetacion marcan el ritmo de
incendios. Se aprecia, tanto en este gréfico como en el
cuadro anterior, que el nimero de incendios en 2006 y
especialmente en 2007, ha descendido de una forma
muy importante. Galicia presenta tan alto ndmero de
incendios por la gestion del fuego que se hace en el
control de la vegetacion dentro de las précticas agrarias.
En 2006 se registraron 42 grandes incendios que
quemaron  55.000 hectareas, una  situacion
completamente atipica, un desastre ambiental con pocos
precedentes, pero que segun la historia reciente, podria
volver a repetirse en ciclos de pocos afios.

Evolucion de la superficie afectada

El porcentaje de incendios controlados antes que su
superficie superase 1 hectarea fue del 73,35% en 2005 y
del 77% en 2006, un valor positivo y por encima de la
media nacional. Este porcentaje es un indicador de la
eficacia los medios de extincion. En este sentido los
valores obtenidos son muy positivos teniendo en cuenta
el elevadisimo nimero de intervenciones (mas de 11.973
siniestros en 2005), aunque bien es verdad que el
comportamiento del fuego en esta Comunidad es mucho
mas lento que en otras CC.AA. por la alta humedad, lo
que facilita su control antes que éstos sobrepasen la
hectérea.

El Grafico 2 muestra que la superficie arrasada por los
incendios no ha dejado de aumentar desde 2003, afio en
el que hubo un descenso importante, aumentando
dramaticamente en 2006. No obstante, dicha tendencia
es dificil de ratificar debido a la marcada variabilidad del
numero de incendios (Gréafico 1) relacionado con los
origenes de los incendios, las quemas agricolas y las
quemas para regeneracion de pastos.

El Gréfico 3 incluye el porcentaje de superficie forestal y
arbolada quemada con respecto a la existente. Se
aprecia que la media anual supera el 1%, con afios
donde se quema casi el 2,5% de toda la superficie
forestal, (mas de 2.000.000 de hectéreas). Con respecto
a la superficie arbolada la media est& en torno al 0,5%.
Durante el periodo 1991-2005 el fuego arraso el 5,6% de
toda su masa arbolada 50.000 hectareas, justamente lo
mismo que se perdié so6lo en el afio 2006. Es decir, en
los Gltimos 16 afios se quemo el 11%. Si nos situamos
en un escenario de cambio climatico donde los grandes
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incendios tienden a ser mas frecuentes y devastadores
Galicia podria ver arder una quinta parte de su masa
arbolada en 25 afios.

El pasado 2005 el fuego afectd6 al 3% de toda la
superficie forestal y el 1,5% de la arbolada, datos muy
negativos, que son superados, con creces, por los
registros del pasado 2006 (4,7 y 3,8% respectivamente).

Los incendios forestales y la propiedad

Aproximadamente el 88% de la superficie forestal de
Galicia estd en manos privadas segun indica el Plan
Forestal Espafiol.

El Gréfico 6 refleja que el 90% de todos los incendios se
inician en propiedad privada, independientemente de la
tipologia de la causa (intencionadas o negligencia). Con
respecto al tipo de vegetacion afectada por los incendios
se observa que una gran parte de la superficie arbolada
que se quema (el 25% del total que se quema en Galicia)
estd en fincas publicas (el 12% del territorio), mientras
que el matorral que se quema suele estar en terrenos
privados. Esto coincide con la causalidad de los
incendios en Galicia pues la mayoria, como se vera
luego, se debe a practicas agricolas y ganaderas.

Estudio de la causalidad de los incendios

Causas mas significativas de incendios forestales.

Las quemas agricolas son las responsables de casi
2.700 incendios, un 41% del total de incendios de causa
conocida. Les siguen, a cierta distancia, los incendios
por quemas para regeneracion de pastos, con un 20%.
Finalmente, segln los datos de la estadistica gallega, los
pirdmanos son responsables de 818 siniestros. Sin
embargo, esto no se corresponde con la realidad, sino
mas bien con un error de interpretacion en la
terminologia asociada a las estadisticas debiendo decir
incendiario, pues el piromano es un enfermo mental con
mucha menos influencia de la que se le atribuye (los
expertos estiman la existencia de apenas 100 casos en
toda Espafia).
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Evolucidn de las causas.

El Grafico 5 muestra la evolucion del numero de
incendios agrupados segUn las principales causas.

El estudio detallado de las causas pone de manifiesto
una reduccion en los Ultimos afios del ndmero de
incendios por negligencias (de 541 en 1998 a 296 en el
2002), especialmente respecto a quemas agricolas,
trabajos forestales, y control del matorral.

Por el contrario, la elevada incidencia de incendios por
reproducciones (incendios que resurgen después de
haberse dado por controlados) cuestiona la
profesionalidad de los medios de extincion, en contra de
lo dicho con anterioridad.

Las causas intencionadas son, con mucho, las méas
numerosas de todas, con el 84% de media del total de
incendios.

Anélisis del porcentaje de causas desconocidas.

El nimero de incendios de causa desconocida es el mas
elevado de todas las CC.AA, con una media de 844
incendios al afio en los Ultimos 5 afios. A estas causas
desconocidas hay que afiadir las motivaciones
desconocidas de los incendios intencionados, ni mas ni
menos que 3.200 incendios de los 9.300 intencionados
de media en los Ultimos 5 afios (un 38%).

Cuadro 3: Variacién del ndmero de causas desconocidas
sobre el numero total de incendios entre los periodos 1998-
1999 y -2000-2006.

Descenso mayor Similar Aumento mayor
del 5% del 5%
Aragon -51,8 | Canarias -5,1 | C.Valenciana | 17,4
Andalucia -404 | C.Lebn -2,0 | Pais Vasco 30,5
La Rioja -33,6 | Extremadura | -1,6 | Madrid 31,1
Asturias -31,7 | ESPANA -0,9 | Cataluiia 25,3
Navarra -25,8 | C. Mancha 2,0
Cantabria -20,3 | Murcia 45
|. Baleares -15,4 | Galicia 4.6

Nota: el descenso implica una mejoria mientras que el ascenso
supone un empeoramiento de la situacion.
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el MIMAM.

A pesar de estas impresionantes cifras entre el afio 1998
y el 2002 se han esclarecido mas de 1.000 de las
motivaciones de incendios intencionados, coincidiendo
con un aumento considerable de los medios humanos
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dedicados a la clarificacion de causas, aunque entre
2003 y 2005 el namero de causas desconocidas volvio a
aumentar.

Comparativamente a otras CC.AA. Galicia ocupa el 10°
puesto en el porcentaje de causas y motivaciones
desconocidas con respecto al total de incendios. Sin
embargo, si clasificamos las CC.AA. por el nimero total
de causas y motivaciones desconocidas esta comunidad
autéonoma ocupa el Ultimo puesto con 4.048 incendios
anuales de causa por determinar.

El Cuadro 3, que muestra la mejora 0 empeoramiento de
las CC.AA. en la clarificacion de causas y motivaciones
desconocidas, revela que Galicia aument6 el porcentaje
de causas desconocidas en un 4,6% en los Gltimos 6
afios. Este aumento puede deberse al aumento en el
numero de incendios entre 2004 y 2005.

Andlisis de las causas naturales vs. antrdpicas.

Sélo el 2% de los incendios de causa conocida proceden
de rayos, por lo que la inmensa mayoria, mas de 10.000
son de origen antropico.

La importancia de los incendios motivados por el
hombre, ya sea fruto de negligencias o intencionados
debe ser tomada como premisa a la hora de disefar
planes preventivos orientados a la disminucion del
numero de incendios forestales en Galicia.

Andlisis de las causas negligentes.

Dentro de las causas de origen negligente destacan los
incendios por trabajos forestales, con un 18%, (Gréfico
6). Entre las otras causas destacan las quemas
agricolas, quemas de pastos y las quemas de basuras y
escapes de vertedero, todas ellas con méas de un 12%
del total de incendios por negligencias de causa
conocida.

Andlisis de las causas intencionadas.

El Gréfico 7 confirma el importante numero de
motivaciones por determinar, aunque el porcentaje no es
demasiado alto comparativamente a otras CC.AA (un
40%), el numero de incendios que éste implica si que lo
es.
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Dentro de las motivaciones conocidas destacan las
quemas agricolas, quemas de pastos y pirémanos.

Grandes Incendios Forestales

El Grafico 8 muestra el nimero y la superficie quemada
por los incendios mayores de 500 hectéreas durante los
Gltimos 16 afios (1991-2006) en Galicia. Se observa por
un lado el bajo nimero de grandes incendios y la baja
superficie de éstos, en comparacion con el resto de los
incendios. Las caracteristicas del monte en Galicia
asociado a su alta humedad favorece que haya muy
pocos grandes incendios: 51 incendios mayores de 500
hectéareas entre 1991-2005, pero 42 mas sélo en 2006,
con respecto a un total de 161.607 incendios registrados.
Por otro lado se observan los picos en el nimero de
grandes incendios (>500 ha), coincidiendo con los
mismos incrementos en el nimero total de incendios lo
cual es razonable, en afios con méas incendios es mas
esperable que el nimero de aquellos que se escapan al
control aumente igualmente. Una excepcion a este
patron fue lo ocurrido en 2006, donde con 5.000
siniestros menos que la media se gquemaron 95.000
hectareas, tres veces la media de los Ultimos 16 afios.

En el Gréafico 9 se observa que el nimero de incendios
mayores de 500 hectareas se mantiene ligeramente
constante en el tiempo, lo que es un reflejo de que las
condiciones climaticas no ejercen la influencia que
reciben otras CC.AA., entre otras cosas, por la alta
humedad existente en Galicia. Los datos, por tanto,
sugieren que, en Galicia, la incidencia de los grandes
incendios es menor que en otras comunidades
autébnomas.

Detenciones, acusaciones e
identificacion de causantes

Segun fuentes del SEPRONA, entre los afios 1995 y
2006 se detuvieron a 732 personas relacionadas con el
inicio de incendios forestales, la cifra mas alta entre
todas las CC.AA. La cifra de causantes identificados
facilitada por la Administracion gallega asciende a 1.982
(periodo 1998-2006), una vez descontados los rayos y
las reproducciones. Estas cifras dejan en un 37% el
porcentaje de causantes identificados que son finalmente
detenidos.
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Respuesta de la Administracion
Autonomica

Investigacion de causas.

La investigacion de causas recae en los Agentes de
Medio Ambiente. Actualmente existen 19 equipos de dos
personas que investigan la clarificacion de causas, un
ndmero gue aungue alto resulta claramente insuficiente
vistas las cifras.

Dentro de las acciones puestas en marcha por el Plan
INFOGA destacamos:

« Establecimiento de zonas de especial vigilancia.

o Estudios periédicos en las Parroquias mas
conflictivas.

« Comité de Coordinacion Policial Anti-incendios.
Prevencion.

La prevencion es aln poco eficiente a tenor del elevado
numero de siniestros a pesar de los elevados
presupuestos. La mejora en medios de extincion no
conlleva una reduccion de la incidencia de los incendios
forestales. Dentro de las medidas puestas en marcha por
la Consejeria de Medio Ambiente y el Plan INFOGA se
incluye:

e Ordenacion de los usos en las zonas de especial
incidencia de incendios.

o Regularizacion de los aprovechamientos de
pastoreo en el monte.

« Intensificar la investigacion forestal de causas de
incendios.

« Regularizacion del uso de quemas autorizadas.

« Acciones sociologicas de educacion ambiental,
fomentando la sensibilizacion cara al problema que
tiene el uso indiscriminado del fuego y el dafio
ecoldgico que produce.

« Plan de control selectivo del combustible.
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o Plan de creacion y mejora de pastos y habitat de
especies cinegéticas y fauna silvestre.

« Plan de creacion y mejora de infraestructuras.
« Plan de vigilancia preventiva y disuasoria.

Més eficaz resulta la apuesta del Ministerio de Medio
Ambiente mediante la puesta en marcha de los EPRIF,
equipos integrales de prevencidon de incendios, que
realizan estudios de viabilidad de quemas controladas en
invierno, asesorando de forma técnica y presencial a los
ganaderos interesados.

Extincion.

Las competencias en extincion corresponden al Plan
INFOGA, vinculado a la Consejeria de Medio Ambiente,
de la Xunta de Galicia. El aumento de medios destinados
a la extincion de incendios ha servido para incrementar
hasta en un 70% el nimero de conatos (incendios que
se controlan antes que superen una hectarea de
superficie). Sin embargo, las estadisticas muestran que
una media de 270 incendios al afio proceden de
reproducciones de incendios previamente controlados, lo
que pone en entredicho la calidad de las labores de
liquidacion del personal del INFOGA. Es necesario
continuar con la formacion del personal implicado.

Medidas Sancionadoras.

WWHF/Adena no ha tenido acceso a informacion en este
sentido por no haber recibido ninguna colaboracién de la
Administracion gallega para la elaboracion de este
informe. El Plan INFOGA disponible en Internet para el
afio 2003 no hace mencion a medidas sancionadoras o
legislativas como parte del plan preventivo para reducir
el nmero de incendios.

Inversiones totales.
El plan INFOGA contd6 con un presupuesto de 69

millones de euros en 2006, de los cuales 32 se destinan
a la extincidn.
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Recomendaciones de WWF/Adena

La situacion de los incendios forestales en Galicia es
inaceptable. Resulta claramente inconcebible que sélo
Galicia agrupe mas de la mitad de los incendios
forestales del territorio nacional, con decenas de miles
de hectéreas arrasadas cada afio. La Administracion
gallega ha aumentado considerablemente las
inversiones en este sentido, pero principalmente bajo un
enfoque de extincién, y no de prevencién, cuando el
principal problema es reducir el nimero de incendios.

WWF/Adena cree que Galicia, por las caracteristicas
socioecondmicas, ambientales, y de uso del fuego, tan
similares a Asturias, deberia emular a ésta Comunidad
Auténoma en la puesta en marcha de un Plan similar,
siempre y cuando se haga desde la consulta a todos los
colectivos implicados.

Al margen de esta recomendacion, WWF/Adena propone
las siguientes medidas:

e Endurecer las sanciones econémicas a los culpables
identificados.

e Mayor esfuerzo en investigacion causas de
incendios y posterior detencion de los culpables.

e Promover el acotamiento de zonas de pastoreo de
zonas recientemente quemadas, para reducir el
nimero de incendios en la primera causa de
incendios de esta comunidad auténoma.

e Crear el marco legislativo adecuado para reducir o
anular las subvenciones agrarias en aquellos
terrenos afectados por incendios forestales y que
hayan afectado zonas forestales aledarias.

e El nimero de incendios por quemas de basuras y
escapes de vertederos, tanto municipales como
ilegales es muy alto en esta Comunidad. Es
necesario fomentar el cambio a plantas de
tratamiento de residuos solidos urbanos.

e Pirémanos: campafias de sensibilizacion y vigilancia
llevadas a cabo por fuerzas policiales y por grupos
de voluntarios en zonas y dias de maximo riesgo.

Incendios Forestales
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e La puesta en marcha de grupos de voluntarios
forestales y de las agrupaciones de defensa forestal
son también medidas que fomentan la
autoproteccion y concienciacion social.

Informacion obtenida con la colaboracién de:

« Direccion General de Conservacion de la
Naturaleza, Ministerio de Medio Ambiente.

« Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA)
de la Guardia Civil.

o Cabe destacar que la Administracion de Galicia no
ha querido colaborar en nuestro estudio, aunque si
que se consulté su pagina web.
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Grafico 1: Evolucion del nimero de incendios forestales en Galicia durante el periodo 1991-2007.
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.

Gréfico 2: Evolucion de la superficie arrasada por incendios forestales en Galicia durante el periodo 1991-2007.
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Gréfico 3: Evolucion de la superficie media quemada (total forestal y arbolada) con respecto a la existente y al nimero de incendios
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.

Gréfico 4: Numero de incendios y vegetacion segun la propiedad donde se originé el incendio en Galicia (2004).
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.
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Gréfico 5: Distribucion del nimero de incendios en Galicia segun las causas principales (periodo 1998-2006).
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.

Grafico 6: Distribucion de las causas de los incendios por negligencias en Galicia (periodo 1998-2006).
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.
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Gréfico 7: Distribucion de las causas intencionadas segun motivaciones en Galicia (periodo 1998-2003).
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.

Gréfico 8: Evolucion del nimero y superficie de los grandes incendios con respecto al total en Galicia durante el periodo
1991-2006.

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

Superficie (hectéreas)

20.000

0
1.991 1.992 1.993 1.994 1.995 1.996 1997 1998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006

H SUP. QUEMADA TOTAL H SUP. QUEMADA POR GIF

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.
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Gréfico 9: Evolucion de la superficie media quemada por cada GIF en Galicia durante el periodo 1991-2006.
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.
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